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ประกาศ 

เนือ้หาของเอกสารฉบบันีเ้ป็นลิขสิทธิของสมาคม WasteForce และจะต้องไม่มีการท าส าเนาไม่ว่าจะทัง้หมด บางส่วน 

หรือท าซ า้ (ไมว่่าจะด้วยวิธีการถ่ายภาพ ถ่ายภาพซ า้ หรือวิธีอื่นใด)  

และจะต้องไมเ่ปิดเผยเนือ้หาของเอกสารนีแ้ก่บคุคลหรือองคก์รอื่นโดยไม่ได้รับอนญุาตเป็นลายลักษณ์อกัษรล่วงหน้า  

ความยินยอมดงักล่าวได้ให้ไว้แกส่มาชิกทัง้ปวงที่ได้ร่วมลงนามในข้อตกลงของสมาคม WasteForce ลงวนัท่ี 01 ธันวาคม 

พ.ศ. 2561 และแก่คณะกรรมาธิการยโุรปที่จะใช้และเผยแพร่ข้อมลูนี ้   

 

ข้อมลูและเนือ้หาของรายงานฉบบันีเ้ป็นความรับผิดชอบของสมาชิกสมาคม WasteForce เพยีงผู้ เดียว 

และไม่จ าเป็นต้องเป็นตวัแทนของมมุมองที่คณะกรรมาธิการยโุรปหรือบริการของคณะกรรมาธิการได้แสดง   

แม้วา่ข้อมลูที่อยูใ่นเอกสารและเว็บเพจของโครงการนีเ้ชื่อวา่จะถกูต้อง แต่ผู้ เขยีนหรือผู้ ร่วมงานคนอื่นในสมาคม 

WasteForce ไม่ได้รับประกนัแตอ่ย่างใดเก่ียวกบัเนือ้หานี ้  
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1. ค ำน ำ 

โครงการ “การยบัยัง้และขดัขวางการค้าและการจดัการของเสียที่ผิดกฎหมายด้วยการพฒันาเคร่ืองมือเพื่อส่งเสริม 

ในงานด้านนิติเวชศาสตร์และการสร้างศกัยภาพ” (WasteForce) 

คือโครงการริเร่ิมที่ได้ทนุสนบัสนนุจากกองทนุความมัน่คงภายในของสหภาพยโุรปและต ารวจ  

(ISFP/2017/AG/ENV/821345) โดยมีระยะเวลาสองปี สิน้สดุในเดือนพฤศจกิายน พ.ศ. 2563 

ชดุงานท่ี 4 ของโครงการ WasteForce มุ่งทีจ่ะสนบัสนนุการสร้างเครือข่ายปฏิบตัิการระหว่างประเทศระหว่างสหภาพยโุรป 

(EU) กบัภมูิภาคเอเชยีแปซิฟิค และจะส่งผลให้มกีารส่งมอบงาน 4 ชดุ  โดยงานท่ีส่งมอบชดุที่ 4.1 

จะให้คลงัความต้องการและความเป็นไปได้ที่เก่ียวกบักลไกการแลกเปล่ียนข้อมลู  งานท่ีส่งมอบชดุที่ 4.2 

เจาะลกึถึงกลไกต่างๆ และแนวปฏิบตัิในการใช้กลไกเหล่านัน้  งานท่ีส่งมอบชดุที่ 4.3 

ให้แนวปฏิบตัใินการด าเนินคดเีก่ียวกบัของเสีย และสดุท้าย งานท่ีส่งมอบชดุ 4.4 นี ้

คือการรวบรวมวิธีปฏิบตัิที่ดเีพื่อสนบัสนนุความร่วมมือระหว่าง EU และเอเชีย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

ในการส่งของเสียที่ได้จดัสง่มาอยา่งผิดกฎหมายกลบัประเทศ  

ใน พ.ศ. 2562 โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ   (UNEP) ได้ด าเนินการส ารวจภายใต้โครงการ WasteForce 

ในกลุ่มเจ้าหน้าที่จากองค์กรตา่งๆที่จดัการกบัเร่ืองการจดัส่งของเสียอย่างผิดกฎหมาย  

การส ารวจนีไ้ด้สืบสวนถงึประสบการณ์จากศลุกากร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ด้านส่ิงแวดล้อม 

รววมทัง้องค์กรระหวา่งประเทศตา่งๆในการแลกเปล่ียนข้อมลู  

การใช้กลไกการแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบัการตรวจยืนยนัจดุหมายปลายทาง 

การตรวจจบัการจดัส่งของเสียอยา่งผิดกฎหมายและการส่งกลบัประเทศ  

ผลอย่างหน่ึงของการส ารวจนีแ้สดงให้เห็นวา่ความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานตา่งๆเก่ียวกบัการจดัส่งของเสียโดยผิดกฎหมา

ยนีด้เูหมือนจะท้าทายมาก  

การส่งของเสียทีจ่ดัส่งโดยผดิกฎหมายกลบัประเทศนัน้ถือว่าเป็นกระบวนการท่ียากและเสียเวลา  อย่างไรกต็าม 

ยงัมตีวัอยา่งทีด่ีหลายตวัอย่างจากการปฏิบตัิประจ าวนัเมื่อมีการแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบัการตรวจยืนยนัปลายทางในเอเ

ชีย  

การตรวจยืนยนัเช่นนีส่้วนใหญ่จะด าเนินการผ่านอเีมล์และผ่านการติดต่อระดบัทวิภาคีระหวา่งเจ้าหน้าที่จากประเทศต้นท

างและประเทศปลายทาง  

รายงานจะเน้นท่ีตวัอย่างของการจดัส่งของเสียอย่างผิดกฎหมายทีต่รวจพบในเอเชียซึง่ประสบความส าเร็จในการส่งกลบัป

ระเทศต้นทางในยโุรป   
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เอกสารฉบบันีจ้ะอธิบายถงึตวัอยา่งความส าเร็จสองสามตวัอย่าง 

และดงึข้อสรุปเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทีด่ีซึง่น าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการกบัคดเีหล่านีใ้นอนาคต  

ท่านสามารถอ่านวิธีปฏิบตัิที่ดีที่สดุในการจดัการกบัการจดัส่งของเสียโดยผิดกฎหมายได้ในห้องสมดุ DOTCOM Waste   

ซึง่เป็นการรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบัวิธีปฏิบตัิที่ดีและบทเรียนที่ได้เรียนรู้ในการสนบัสนนุการตรวจค้น 

การสืบสวนและการด าเนินคดกีารจดัการท่ีผิดกฎหมายและการค้าของเสียอยา่งผิดกฎหมาย 1 

2.  อนุสัญญำบำเซลและกฎระเบียบว่ำด้วยกำรจัดส่งของเสยีของยุโรป  2 

การเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียอนัตรายและของเสียอื่นนัน้ 

ได้รับการควบคมุภายใต้อนสุญัญาบาเซลวา่ดวยการควบคมุการเคลื่อนย้ายของเสียอนัตรายและการก าจดั 

(อนสุญัญาบาเซล)3 

ซึง่หมายความวา่การจดัสง่เหล่านัน้จะกระท าได้ก็ต่อเมื่ออยู่ภายใต้วิธีด าเนินการให้ความยินยอมอย่างมีข้อมลูล่วงหน้า 

(Prior Informed Consent (PIC)) เท่านัน้  

ภาคีแห่งอนสุญัญานีจ้ าเป็นต้องปฏิบตัิตามบทบญัญตัิของอนสุญัญานีผ่้านกฎหมายแหง่ชาติ  ในวนัท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 

2562  ได้มีการบงัคบัใช้ส่วนแก้ไขอนสุญัญาเพื่อห้ามการส่งออกของอนสุญัญาฉบบันี ้(BAN amendment)4 หมายความวา่ 

ห้ามส่งของเสียอนัตรายไปยงัประเทศก าลงัพฒันา  

หลายประเทศซึง่เป็นภาคีแหง่อนสุญัญาบาเซลได้ใช้โอกาสที่เสนอโดยอนสุญัญานีเ้พื่อพิจารณาให้ของเสียที่ไมเ่ป็นอนัตรา

ยบางประเภทถือวา่เป็นอนัตราย5 ซึง่หมายความว่าจะจดัส่งของเสียประเภทนัน้ได้ภายใต้ขัน้ตอนการด าเนินงานของ PIC 

เท่านัน้  อนสุญัญานีย้งัท าให้ประเทศตา่งๆสามารถจ ากดัหรือห้ามการน าเข้าของเสียบางชนิดได้  

 
1 ท่านสามารถเขา้ DOTCOM Waste Library ได้ท่ี : https://dotcomproject.eu/resources/dotcomlibrary/ ; ยิ่งไปกว่านัน้ 
ภายใต้โครงการ Waste Force  ยงัมีการพฒันาและปรับข้อมลูให้ทนัสมยัส าหรับห้องสมดุ  DOTCOM Waste Library 

ท่านสามารถเขา้ดูหอ้งสมดุนี้ไดท้ี ่: https://www.wasteforceproject.eu/resources/library/  

2 อนุสญัญาบาเซลอธบิายไวใ้นขอ้ 2 วรรค 3 ถงึ “การเคลื่อนยา้ยขา้มเขตแดน” ของของเสยีภายใตอ้นุสสัญญานี้  ส่วน EU WSR 

ใหค้ าจ ากดัความของค าวา่ “การจดัสง่” ของของเสยีไวใ้น ขอ้ 2 วรรค 34 ซึ่งไดก้ลา่วถงึในเอกสารฉบบันี้  “การเคลื่อนยา้ย” “การจดัส่ง” หรอื “การขนส่ง” 
มกัจะหมายถงึการขนส่งของเสยีจากประเทศหนึ่งไปยงัอกีประเทศหนึ่ง   
3 หากตอ้งการขอ้มลูเพิม่เตมิ โปรดดูที ่: 
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx 
4 หากตอ้งการขอ้มลูเพิม่เตมิ โปรดดูที่: http://www.basel.int/Default.aspx?tabid=8120 
5http://www.basel.int/Countries/NationalDefinitions/NationalDefinitionsofHazardousWastes/tabid/1480/Default.asp
x  

https://dotcomproject.eu/resources/dotcomlibrary/
https://www.wasteforceproject.eu/resources/library/
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx
http://www.basel.int/Default.aspx?tabid=8120
http://www.basel.int/Countries/NationalDefinitions/NationalDefinitionsofHazardousWastes/tabid/1480/Default.aspx
http://www.basel.int/Countries/NationalDefinitions/NationalDefinitionsofHazardousWastes/tabid/1480/Default.aspx
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ในสหภาพยโุรป  อนสุญัญาบาเซล รวมทัง้ส่วนแก้ไขเพื่อห้ามการส่งออก (BAN amendment) 

และตราสารระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้องอื่นๆ เช่น การตดัสินใจ  (2001)107/  

บทสรุปขององค์กรเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development (OECD))6  

ได้ถกูย้ายเข้าไปในระดบัของสหภาพยโุรปผ่านกฎระเบียบวา่ด้วยการจดัส่งของเสียในสหภาพยโุรป (EU Waste Shipment 

Regulation (WSR))7 ควรจ าไว้ว่า กฎระเบียบของสหภาพยโุรปนัน้สามารถใช้บงัคบัได้โดยตรงในรัฐสมาชิกทกุรัฐ 

และไม่จ าเป็นต้องมีการย้ายต าแหน่งของกฎหมาย   

นอกเหนือจากข้อก าหนดของอนสุญัญาบาเซลแล้ว  WSR ยงัควบคมุของเสียที่ไม่เป็นอนัตราย (non-hazardous wastes) 

ซึง่จดัส่งไปเพื่อแปรรูปและน ากลบัมาใช้ (recycling) ยงัประเทศซึง่ไมใ่ช่สมาชกิของ OECD  จากข้อมลูของ WSR  

ทางสหภาพยโุรปได้ถามประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชกิ OECD 

ว่าตกลงที่จะรับของเสียที่ไมเ่ป็นอนัตรายซึง่มต้ีนก าเนิดมาจากสหภาพยโุรปหรือไม่  และในกรณีที่ประเทศเหล่านัน้ตกลง 

ให้ระบวุา่ของเสียนัน้จะต้องส่งไปภายใต้ขัน้ตอนการด าเนินงาน PIC หรือวิธีด าเนินงานท่ีเรียบงา่ยกว่านัน้  นอกจากนี ้

ประเทศที่ไม่ใช้สมาชิกของ OECD ยงัสามารถตดัสินใจได้วา่จะห้ามน าเข้าของเสียที่ไม่เป็นอนัตรายจากสหภาพยโุรป  

รายละเอียดเพิม่เตมิเก่ียวกบัเร่ืองนีอ้ยู่ใน กฎระเบียบของคณะกรรมาธิการยโุรป  1418/20078 

  

 
6 โปรดดูที ่https://one.oecd.org/document/C(2001)107/FINAL/en/pdf 
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20180101  
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1418&from=NL  

https://one.oecd.org/document/C(2001)107/FINAL/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1454069470717&uri=CELEX:02006R1013-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R1418&from=NL


D4.4 Best practices of Repatriation of Illegal waste shipments from Asia to Europe WasteForce 

 

6 

 

3. กำรขนย้ำยที่ผิดกฎหมำยและกำรส่งของเสียกลบัประเทศ 

อนสุญัญาบาเซล (ข้อ 9) พิจารณาการจดัส่งของเสียข้ามเขตแดนว่าผิดกฎหมายภายใต้เงื่อนไขตอ่ไปนี:้ 

- ปราศจากการแจ้งบทบญัญัติของอนสุญัญานีไ้ปยงัรัฐที่เก่ียวข้องทัง้ปวง  
- ปราศจากความยินยอมของรัฐที่เก่ียวข้อง  
- ด้วยการยินยอมที่ได้มาโดยการปลอมแปลง การส าแดงเท็จ หรือกลฉ้อฉล  
- การจดัส่งที่ไม่สอดคล้องในสาระส าคญักบัเอกสาร หรือ  
- ซึง่เป็นผลให้มีการก าจดัของเสียอนัตรายอยา่งจงใจ (เชน่ 

การถา่ยทิง้)โดยขดัต่ออนสุญัญานีแ้ละหลกักฎหมายระหว่างประเทศทัว่ไป   

นอกจากนี ้ ยงัถือวา่การขนย้ายโดยผิดกฎหมายเป็นการกระท าทางอาญา   ส่วน  EU WSR (ข้อ  2.35) 

พิจารณาถึงประเด็นข้างต้นว่าเป็นการจดัสง่ที่ผิดกฎหมายเช่นเดียวกบัหลกัอื่นๆ : 

- ของเสียที่ส่งออกนอกสหภาพยโุรปเพื่อก าจดั   
- ของเสียที่ส่งออกไปยงัประเทศที่ได้ห้ามการน าเข้าของเสียดงักล่าว  
- ของเสียอนัตรายที่ส่งออกไปยงัประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิก OECD 

หรือของเสียที่ถือว่าเป็นอนัตรายโดยประเทศที่ไมใ่ช่สมาชกิ  OECD 9 

ภายใต้อนสุญัญาบาเซล (ข้อ 9)  
หากการจดัสง่นัน้ถือวา่ผิดกฎหมายอนัเป็นผลมาจากการกระท าของผู้ ส่งออกหรือผู้ก่อก าเนิด 
รัฐที่ส่งออกจะต้องรับประกนัว่าของเสียที่มีปัญหานัน้จะต้อง:  

- ถกูน ากลบัไปโดยผู้ ส่งออกหรือผู้ก่อก าเนิด หรือถ้าจ าเป็น ด้วยตนเองในรัฐที่ส่งออก หรือ ถ้าไม่สามารถปฏิบตัิได้ 
- ให้ก าจดัไปโดยสอดคล้องกบับทบญัญัติของอนสุญัญา10 

EU WSR (ข้อ 24) มีพนัธะกรณีที่คล้ายกนัส าหรับผู้ ส่งออกและรัฐผู้ ส่งออก 

แต่ให้รายละเอียดมากกว่าเก่ียวกบัทางเลือกในกรณีที่ไม่สามารถส่งกลบัประเทศได้  ทางเลือกเหล่านัน้คือ ของเสียจะต้อง:  

- ได้รับการกู้คืน หรือก าจดั ในประเทศปลายทาง หรือ dispatch by โดยหน่วยงานผู้มีอ านาจในการ  the competent 
authority of dispatch  หรือโดยบคุคลธรรมดาหรือนติิบคุคลในนามของหน่วยานนัน้  หรือหากไมส่ามารถปฏิบตัิได้  

 
9 จากขอ้ 35, 36 และ 37 ของกฎระเบยีบว่าด้วยการจดัส่งของเสียของยโุรป (European Waste Shipment Regulation (WSR)) 
1013/2006). 
10http://www.brsmeas.org/Decisionmaking/COPsandExCOPs/2017COPs/2017COPs/MeetingDocuments/tabid/53
85/ctl/Download/mid/16177/language/en-US/Default.aspx?id=553&ObjID=17210 

http://www.brsmeas.org/Decisionmaking/COPsandExCOPs/2017COPs/2017COPs/MeetingDocuments/tabid/5385/ctl/Download/mid/16177/language/en-US/Default.aspx?id=553&ObjID=17210
http://www.brsmeas.org/Decisionmaking/COPsandExCOPs/2017COPs/2017COPs/MeetingDocuments/tabid/5385/ctl/Download/mid/16177/language/en-US/Default.aspx?id=553&ObjID=17210
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- อาจเลือกให้กู้คืนหรือท าลายในอกีประเทศหนึ่งโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจของประเทศผู้จดัส่งหรือโดยบคุคลธรรมดาหรื
อนิติบคุคลในนามของหน่วยงานนัน้ ถ้าหน่วยงานผู้มีอ านาจที่เก่ียวข้องเห็นชอบ  

 

ภาพ 1 พลาสติกผิดกฎหมายทีพ่บในกมัพูชา (ภาพจาก กระทรวงส่ิงแวดล้อม กมัพูชา) 

"เราจ าเป็นตอ้งส่งข้อความถึงชมุชนระหว่างประเทศเกีย่วกบัท่าทีของอาเซียนต่อประเด็นของเสียเป็นพิษนี”้  เรทโน มาร์ซูดิ 
(Retno Marsudi) รัฐมนตรีตา่งประเทศอินโดนีเซียกล่าว 
“เราไม่ตอ้งการให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้ลายเป็นถงัขยะของประเทศอืน่" 

ในช่วงสองเดือนทีผ่่านมา บางประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ รวมทัง้กมัพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซียและฟิลิปปินส์ 
ตดัสินใจทีจ่ะส่งตูสิ้นคา้หลายร้อยตูที้บ่รรจุพลาสติกผิดกฎหมายกลบัไปยงัออสเตรเลีย แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี 
ฮ่องกงและสหรัฐอเมริกา  ตูสิ้นคา้อีกหลายร้อยตูก้ าลงัอยูใ่นระหวา่งการตรวจสอบเพือ่ทีจ่ะส่งกลบัหากเป็นไปได ้ 
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 กลุ่มอาเซียน ประกอบดว้ยบรูไน กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม11 

ส่ิงส าคญัคือเมื่อการจดัส่งของเสียทีผิ่ดกฎหมายนัน้เป็นความรับผิดชอบของผูส่้งออกหรือผูก่้อก าเนิด 
ของเสียนัน้จะตอ้งถูกส่งกลบัไปยงัรัฐผูส่้งออก  

ในกรณีที่ผู้น าเข้าหรือผู้ รับของนัน้รับผิดชอบต่อการจดัส่งที่ผิดกฎหมาย  
รัฐผู้น าเข้าจ าเป็นต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าของเสียนัน้ได้รับการกู้คืนหรือก าจดัในลกัษณะที่สมเหตสุมผลด้านส่ิงแวดล้อมโ
ดยผู้น าเข้า ผู้ รับของ หรือหากไมอ่าจปฏิบตัิได้ โดยตนเองโดยตรง 

ในกรณีที่ไม่สามารถมอบหมายความรับผิดชอบต่อการจดัส่งที่ผิดกฎหมายให้แก่ผู้ ส่งออกหรือผู้ก่อก าเนดิ 

หรือผู้น าเข้าหรือผู้ก าจดั  ประเทศที่เก่ียวข้องหรือประเทศอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

จะต้องตรวจสอบให้แน่ใจผ่านความร่วมมือว่า 

ของเสียทีเ่ป็นปัญหานัน้ได้รับการบ าบดัโดยเร็วที่สดุในลกัษณะที่สมเหตสุมผลด้านส่ิงแวดล้อมในประเทศผู้ ส่งออก 

ประเทศผู้น าเข้า หรือที่อ่ืนตามความเหมาะสม12 

องค์ประกอบส าคญัประการหน่ึงส าหรับหน่วยงานรัฐบาลทีจ่ดัการกบัการจดัส่งของเสียโดยผิดกฎหมายนัน้คือการตดัสินวา่

ใครเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัส่งทีผิ่ดกฎหมายนัน้   

จ าเป็นต้องมีค าตอบส าหรับการตดัสินนีเ้พื่อก าหนดทางเลือกว่าจะจดัการกบัของเสียนัน้อยา่งไร  ทางเลือกต่างๆ ได้แก ่

การส่งกลบัไปยงัประเทศผู้ ส่งออก หรือกู้คืน / ก าจดั ในประเทศผู้น าเข้า  

 

  

  

 
11 ท่านสามารถอ่านบทความโดยสมบูรณ์ไดท้างออนไลน์ ที่: https://english.kyodonews.net/news/2019/08/fa486d2a0f15-

southeast-asia-wont-be-developed-countries-trash-can-asean.html  

 

12 จากขอ้ 9 วรรค 4 ของอนสุญัญาบาเซล และ/หรือ ข้อ 24 วรรค 5 ของ EU WSR 

https://english.kyodonews.net/news/2019/08/fa486d2a0f15-southeast-asia-wont-be-developed-countries-trash-can-asean.html
https://english.kyodonews.net/news/2019/08/fa486d2a0f15-southeast-asia-wont-be-developed-countries-trash-can-asean.html
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4. กำรตรวจค้นกำรจัดส่งของเสียอย่ำงผิดกฎหมำย   

ก่อนที่จะตอบค าถามเก่ียวกบัความรับผิดชอบต่อการจดัส่งของเสียอย่างผิดกฎหมายได้นัน้ 

ยงัมีองค์ประกอบอ่ืนๆหลายประการท่ีจะต้องก าหนด13   

1. เพื่อตดัสินวา่รายการท่ีจดัส่งไปนัน้มีคณุสมบตัเิป็นของเสีย14  ทัง้อนสุญัญาบาเซล15 และ EU WSR16 
ล้วนมีค าจ ากดัความของค าว่าของเสีย  

 

เพื่อตดัสินวา่จะต้องใช้ขัน้ตอนการท างานใดส าหรับการจดัส่งแต่ละครัง้ ให้ปฏิบตัิตามขัน้ตอนต่อไปนี  ้ 

2. ภายใต้อนสุญัญาบาเซล 
ของเสียอนัตรายและของเสียอื่นที่ถกูจดัสง่เพื่อก าจดันัน้จะต้องผา่นขัน้ตอนการด าเนินงาน PIC  แต่ภายใต้  EU 
WSR ของเสียทัง้หมดทีจ่ดัส่งเพื่อก าจดัจะต้องมขีัน้ตอน  PIC   
แต่ห้ามสง่ออกเพื่อน าไปบ าบดัเพือ่การก าจดัภายนอกสหภาพยโุรป   

 

นอกเหนือจากสิง่ที่กล่าวไว้ภายใต้ประเด็นที่ 2  จาก EU WSR และกฎระเบียบของประชาคมยโุรป (Regulation (EC)) 

1418/2007  ห้ามส่งออกของเสียบางอยา่งออกจากสหภาพยโุรปไปยงัประเทศที่ไมใ่ช่สมาชิก OECD 

รวมทัง้ของเสียต่อไปนี:้ 

- ของเสียอนัตราย 
- ของเสียที่ประเทศปลายทางได้แจ้งวา่เป็นอนัตรายภายใต้ข้อ 3 ของอนสุญัญาบาเซล  
- ของเสียซึง่ห้ามน าเข้าโดยประเทศปลายทาง หรือ 
- ของเสียซึง่หน่วยงานผู้มีอ านาจในการจดัสง่มีเหตผุลที่จะเชื่อวา่จะไม่ได้รับการจดัการในลกัษณะทีส่มเหตสุมผลทางส่ิ

งแวดล้อมในประเทศปลายทางทีเ่ก่ียวข้อง  เช่น เมื่อของเสียถกูส่งไปยงัสถานท่ีที่ไม่ได้รับอนญุาต  

 

 
13 หมายถงึสถานการณ์ตามกฎระเบยีบของสหภาพยุโรป  
14 ขอ้ 2 ของอนุสญัญาบาเซล “ของเสยี” คอืสารหรอืวตัถุซึง่ถูกก าจดั หรอืมุง่ทีจ่ะใหถู้กก าจดั หรอืจะตอ้งก าจดัตามบทบญัญตัขิองกฎหมายแห่งชาต ิ  
15 ท่านสามารถดาวน์โหลดอภธิานศพัทไ์ดท้ี ่: 
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/Glossaryofterms/SmallIntersessionalWorkingGroup
/tabid/3622/Default.aspx 
16 ขอ้ 2 ของ EU WSR อา้งถงึขอ้ 1 ของค าสัง่วา่ดว้ยกรอบการท างานดา้นของเสยีของสหภาพยุโรป (EU Waste Framework Directive) 
2008/98/EC: ‘ของเสยี’ หมายถงึสารหรือวตัถใุดซึง่ผู้ถือครองละทิง้หรือตัง้ใจหรือจะต้องละทิง้   

http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/Glossaryofterms/SmallIntersessionalWorkingGroup/tabid/3622/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/Glossaryofterms/SmallIntersessionalWorkingGroup/tabid/3622/Default.aspx
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ข้อก าหนดเพิ่มเติมต่ออนสุญัญาบาเซล: การเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนของของเสียนัน้สามารถกระท าได้ต่อเมื่อ : 

- รัฐผู้ ส่งออกไม่มีความสามารถเชงิวิชาการและส่ิงอ านาจความสะดวกทีจ่ าเป็น 
ศกัยภาพหรือสถานท่ีก าจดัทีเ่หมาะสมเพื่อท่ีจะก าจดัของเสียทีเ่ป็นปัญหานัน้ใน 
“ลกัษณะที่สมเหตสุมผลด้านส่ิงแวดล้อม”  หรือ   

- จ าเป็นต้องใช้ของเสียทีเ่ป็นปัญหาเพื่อเป็นวตัถดุิบในอตุสาหกรรมการแปรรูปกลบัมาใช้หรือการกู้คนืในรัฐผู้น าเข้า  
หรือ  

- การเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนที่เป็นปัญหานัน้สอดคล้องกบัเกณฑ์อื่นท่ีภาคีได้ตดัสินใจ  

 

3. ภายใต้ EU WSR  ของเสียที่จดัส่งซึง่ไม่ได้จดัประเภทไว้ในภาคผนวก  3, 3 ข , 4 หรือ 4 ก 
ภายใต้รายการเดียวกนัจ าเป็นต้องผ่านขัน้ตอนการด าเนินงาน PIC 
 

4. ส่วนผสมของของเสียที่ไม่เป็นอนัตราย จ าเป็นต้องผ่านขัน้ตอน PIC ภายใต้ EU WSR 
เมื่อไม่ได้ถกูจดัประเภทไว้ในรายการเดียวกนัของภาคผนวก 3, 3 ข, 4 หรือ 4ก นอกเสียจากวา่อยูใ่นรายการ 3 ก  
 

5. ภายใต้  EU WSR ไม่ว่าของเสียจะถกูจดัประเภทเป็นของเสียที่ไม่อนัตรายและถกูจดัส่งไปเพื่อกู้คืน 
ของเสียเหล่านีจ้ าเป็นต้องผ่านขัน้ตอนการด าเนินงาน PIC 
ถ้าหากมีการปนเปือ้นกบัวสัดอุื่นถึงระดบัท่ีเพิ่มความเส่ียงที่เก่ียวข้องกบัของเสียที่จะถือวา่มีลกัษณะอนัตรายดงัที่
ระบไุว้ในค าสัง่วา่ด้วยกรอบการท างานเก่ียวกบัของเสียของสหภาพยโุรป 
หรือจะท าให้ไม่สามารถกู้คืนของเสียนัน้ได้ในลกัษณะที่สมเหตสุมผลด้านส่ิงแวดล้อม   

 

ประเด็นที่กล่าวถงึมีความส าคญัอย่างยิ่งในการท่ีจะตดัสินว่าการจดัส่งของเสียนัน้ถกูกฎหมายหรือผิดกฎหมาย  

ในกรณีของการจดัส่งที่ผิดกฎหมาย 

จะสมัพนัธ์กบัผู้ที่รับผิดชอบต่อการจดัส่งนัน้ซึง่จะตดัสินใจว่าจะต้องส่งของเสียกลบัไปยงัประเทศผู้ส่งออกหรือไม่  
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กรณีศึกษา 1: การจัดส่งเศษกระดาษที่ปนเป้ือนจากเนเธอร์แลนด์ไปยังจีน  

 

บริษัทแปรรูปของเสียเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่แห่งหน่ึงในเนเธอร์แลนด์ได้เก็บรวบรวมเศษกระดาษซึง่จากแหล่งต่างๆและจาก

หลายประเทศในยโุรปในสถานท่ีของบริษัทเอง  โดยของเสียเหล่านัน้ ถกูส่งเพื่อกู้คืนตอ่ไปในประเทศแถบเอเชีย 

โดยส่วนใหญ่จะไปยงัประเทศจีน  จากแหล่งข้อมลู/หนงัสือพมิพ์ ต่างๆ 17 บริษัทได้ส่งออกตู้สินค้า 450,000 

ตู้ไปยงัประเทศจีนในระยะเวลาสองทศวรรษ  ใน พ.ศ. 2554  

บริษัทถกูสอบสวนโดยหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของดทัช์เนื่องจากต้องสงสยัว่าจะมีการส่งของเสียปนเปือ้นจากเนเธอร์แ

ลนด์ไปยงัประเทศจีน  

บริษัทน าเข้าของเสียในครัวเรือนจากสหราชอาณาจกัรสู่เนเธอร์แลนด์เพื่อน ามาแยกพลาสติกและของเสียอื่นๆต่อไป   

แต่แทนท่ีจะท าเช่นนัน้ 

บริษัทกลบัซ่อนห่อของที่บรรจวุสัดปุนเปือ้นไว้ด้านหลงัห่อเศษกระดาษที่สะอาดในตู้สินค้าและส่งตู้สินค้าเหล่านีไ้ปยงัประเ

ทศจีน  บริษัทและกรรมการบริษทัถกูตดัสินลงโทษในเนเธอร์แลนด์ใน พ.ศ. 2559 18 

 

 
17 https://www.bredavandaag.nl/nieuws/economie/226696/china-stuurt-vervuild-papier-van-puijfelik-breda  

18https://www.ad.nl/breda/celstraf-voor-directeuren-van-puijfelik-breda-ordinaire-milieucriminelen~a0331e50/  

https://www.bredavandaag.nl/nieuws/economie/226696/china-stuurt-vervuild-papier-van-puijfelik-breda
https://www.ad.nl/breda/celstraf-voor-directeuren-van-puijfelik-breda-ordinaire-milieucriminelen~a0331e50/
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ภาพ 2 เจา้หนา้ทีศ่ลุกากรจีนก าลงัตรวจสอบของเสีย  

 
ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการสืบสวน อยัการดทัช์ได้ส่งค าของความช่วยเหลือทางกฎหมายไปยงัจีนเก่ียวกบัตู้บรรจสิุนค้า 
30 ตู้  ท่ีส่งสยัว่าจะบรรจขุองเสียในครัวเรือนท่ีปนเปือ้น 
หรืออย่างน้อยส่วนผสมของของเสียที่เกินเกณฑ์ของประเทศจีนที่ก าหนดไว้ส าหรับของเสียจากกระดาษ  
ฝ่ายศลุกากรของประเทศจีน ด้วยความร่วมมือกบัหน่วยงานๆอื่นๆของจีน จงึได้สืบสวนการจดัส่งครัง้นี ้
และยืนยนัวา่ของเสียเหล่านัน้ไมไ่ด้รับอนญุาตให้น าเข้าไปยงัประเทศจีน  
ด้วยความร่วมมืออยา่งใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานของจีนและดทัช์ รวมทัง้ความร่วมมือระหว่างบริษทัขนส่ง  
ของเสียดงักลา่วจึถกูส่งกลบัไปยงัเนเธอร์แลนด์   19 
 

บทสรุปหลกัของคดีนีแ้ละการส่งกลบัของเสีย : 

- ของเสียที่อยู่ภายในตู้สินค้านัน้ปนเปือ้น เกินเกณฑ์มาตรฐานในกฎหมายจีน และถือว่าเป็นของเสียจากครัวเรือน   
- ของเสียจากครัวเรือนคือของเสียที่จะต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษภายใต้อนสุญัญาบาเซล (วิธีด าเนินการ  PIC) 

 
19 http://www.chinadaily.com.cn/china/2012-06/02/content_15454275.htm  

http://www.chinadaily.com.cn/china/2012-06/02/content_15454275.htm
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- ห้ามส่งของเสียจากครัวเรือนออกจากกลุ่มประเทศสมาชิก OECD (สหภาพยโุรป) หรือประเทศที่ไม่ใช่สมาชกิ OECD 
(จีน) ตามทีก่ าหนดไว้ในข้อแก้ไขเพื่อห้ามการส่งออก (Ban Amendment) ท่ีได้น ามาใช้ใน  EU WSR 

- ผู้ ส่งออกต้องรับผิดชอบต่อการส่งออกที่ผิดกฎหมายเนื่องจากตระหนกัดีวา่ของเสียที่ปนเปือ้นนัน้ถกูส่งไปในตู้บรรจสิุน
ค้า 

- หน่วยงานผู้มีอ านาจของประเทศจีนและเนเธอร์แลนด์ท างานร่วมกนัผ่านวิธีทีเ่ป็นทางการ 
รวมทัง้การมีส่วนร่วมของสถานทตู 

- หน่วยงานของจีนเร่ิมการสืบสวนการน าเข้าวสัดดุงักล่าวต่อไปในประเทศจีน 
- ผู้ ต้องสงสยัชาวดทัช์ถกูศาลตดัสนิลงโทษ 

ของเสียได้รับการกู้คืนด้วยวิธีการที่สมเหตสุมผลทางส่ิงแวดล้อมในเนเธอร์แลนด์  
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5. กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน 

ในระหวา่งการจดัการการขนส่งของเสีย  เจ้าหน้าที่มีเก่ียวข้องจ าเป็นต้องรวบรวมข้อมลูจากแหล่งต่างๆ 

มีหลายองค์กรหรือเครือข่ายได้จดัท าเอกสารที่เป็นแนวทางเก่ียวกบัหลายๆแงม่มุในการจดัการการจดัส่งของเสียและการส่ง

กลบัประเทศ  เช่น เครือขา่ยสหภาพยโุรปเพื่อการน ามาปฏิบตัิและการบงัคบัใช้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม (European 

Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law (IMPEL))20 

ข้อมลูที่อาจรวบรวมเพื่อเป็นพยานหลกัฐานในคดีการจดัส่งของเสียอย่างผิดกฎหมายได้ รวมถึง: 

เอกสาร 

- เอกสารการขนส่ง  
- ประกาศและเอกสารแสดงการเคล่ือนย้าย ตามที่ก าหนดไว้ในอนสุญัญาบาเซล    
- เอกสาร EU WSR ภาคผนวก VII  
- สญัญา 
- ใบก ากบัสินค้า  
- เอกสารการชัง่น า้หนกั   
- ใบตราส่งสินค้าทางเรือ 

ข้อมลูเหล่านีอ้าจหาได้ที่: 

- ผู้ ส่งออก  
- ผู้น าเข้า   
- บริษัทขนส่งหรือตวัแทนส่งสินค้า   
- บริษัทเดินเรือ 
- การท่า  
- ศลุกากร 
- หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม  

 

 

 
20 https://www.env.go.jp/en/recycle/asian_net/Annual_Workshops/2010_II_PDF/Additional_Paper/IMPEL-TFS-
Manual-return-of-illegal-waste-shipments-Dec-2008.pdf  

https://www.env.go.jp/en/recycle/asian_net/Annual_Workshops/2010_II_PDF/Additional_Paper/IMPEL-TFS-Manual-return-of-illegal-waste-shipments-Dec-2008.pdf
https://www.env.go.jp/en/recycle/asian_net/Annual_Workshops/2010_II_PDF/Additional_Paper/IMPEL-TFS-Manual-return-of-illegal-waste-shipments-Dec-2008.pdf
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การตรวจสอบด้วยตาและการเกบ็ตวัอยา่ง  

ควรจะตรวจสอบของเสียทีเ่ก่ียวข้องด้วยตาโดยเร็วที่สดุ โดยอธิบายถงึส่วนประกอบและลกัษณะของของเสีย 

และแนบภาพถ่ายของของเสียมาด้วย 

ในบางกรณี จ าเป็นต้องเก็บตวัอยา่งเพื่อตดัสนิถึงลกัษณะที่แท้จริงของของเสียที่เก่ียวข้อง  

โดยการเก็บของเสียนัน้จะต้องกระท าโดยบคุคลท่ีมีคณุสมบตัิ 

โดยปฏิบตัิตามมาตรฐานท่ีเที่ยงตรงและตามมาตรการความปลอดภยั 

ค าให้การ/ การสมัภาษณ์ 

นอกเหนือจากเอกสาร ภาพถ่าย ตวัอยา่ง และค าอธิบายถึงของเสียแล้ว 

ยงัจ าเป็นอยา่งยิ่งทีจ่ะต้องสมัภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องเพื่อตดัสินว่าใครเป็นผู้ รับผิดชอบในการจดัส่งที่ผิดกฎหมายนี ้

เนื่องจากบางครัง้มกีารออกค าสัง่ทางโทรศพัท์ ทางอเีมล ์ และดงันัน้ ค าอธิบายจึงส าคัญ  เช่น 

ค าอธิบายเก่ียวกบัข้อมลูบางอยา่งที่พบในเอกสาร  เก่ียวกบัเส้นทางทีใ่ช้ขนส่ง ฯลฯ  

ห่วงโซ่ของพยานหลกัฐาน  

จ าเป็นอย่างยิ่งทีจ่ะต้องบนัทึกถงึสถานการณ์การท่ีเผชิญโดยละเอยีด  ถ้ามสีญัญาณของการละเมิด 

ผู้ตรวจสอบจะต้องตรวจสอบให้แน่ใจวา่ได้มกีารเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานในลกัษณะที่สอดคล้องกบัการสืบสวนคดีอาญ

าโดยทัว่ไป 

และจะต้องเก็บรวมรวมและเตรียมหลกัฐานนัน้ในลกัษณะที่สามารถน ามาใช้เป็นพยานหลกัฐานท่ียอมรับได้ในศาล  

นี่หมายความวา่ ควรจะบนัทึกทกุขัน้ตอนท่ีได้กระท าในการคดัเลือก การตรวจสอบ การตดัสิน การรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ฯลฯ ในทกุแง่มมุ รวมทัง้การบนัทึกถงึตราผนึกที่มีการถอดออกหรือทดแทนทกุครัง้  

ถ้าของเสียถกูปล่อยออกไปและน ากลบัเข้ามาใหม่  

นัน่คือของเสียอย่างเดียวกนัท่ีถกูน ากลบัเข้ามาด้วยวิธีการขนส่งเดียวกนักลบัท่ีถกูปล่อยออกไป   

ช่องโหว่แม้เพียงเล็กน้อยในห่วงโซ่ของพยานหลกัฐานอาจท าให้ไม่สามารถตดัสินบคุคลผู้ รับผิดชอบได้ 

หรือไม่สามารถท าให้บคุคลดงักลา่วยงัคงรับผิดชอบได้ต่อไป และดงันัน้ จึงไม่อาจส่งของเสียที่เก่ียวข้องกลบัประเทศ 

หรือไม่อาจด าเนินคดีกบับคุคลท่ีเก่ียวข้องได้  
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กรณีศึกษาที่  2: เศษโลหะที่ปนเป้ือนสามารถถูกส่งจากอนิโดนีเซียกลับไปยังสหราชอาณาจักรได้   

ใน พ.ศ. 2554  ได้มีการตรวจสอบการจดัสง่ตู้สินค้าจ านวน 89 ตู้  ซึง่บรรจเุศษโลหะปริมาณ 1,800 ตนั 

โดยเจ้าหน้าที่ศลุกากรในท่าเรือจาการ์ตา อินโดนีเซีย  

เจ้าหน้าที่อินโดนีเซียให้ข้อมลูวา่เศษโลหะดงักล่าวปนเปือ้นด้วยแอสฟัลต์ พลาสติก และของเหลว21  

 

ภาพ 3 การตรวจสอบตูสิ้นคา้เศษโลหะในท่าเรือจาการ์ตา้ อินโดนีเซีย (จาก Jakarta Globe) 

การจดัส่งตู้สินค้า 89 ตนั ที่กล่าวถงึข้างต้นนัน้ เกดิขึน้ใน พ.ศ. 2555 และถกูส่งกลบัประเทศโดยเรียบร้อย 

เนื่องจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของอินโดนเีซยีและสหราชอาณาจกัร   

นอกจากนี ้ การส่งกลบันัน้ยงัประสบความส าเร็จเพราะหน่วยงานอินโดนีเซียได้รวบรวมและแลกเปล่ียนพยานหลกัฐาน 

รวมทัง้ท าให้หน่วยงานในสหราชอาณาจกัรเชื่อได้วา่การจดัส่งทีต้่องสงสยันัน้ตามความจริงแล้วอาจเป็นการจดัสง่ของเสียโ

ดยผิดกฎหมาย และผู้ ส่งออกอาจต้องรับผิดชอบต่อการจดัสง่ครัง้นี ้  

ทีมงานได้สืบสวนตู้สินค้าที่ถกูส่งกลบัจากอินโดนเีซีย – โดยค าร้องนัน้ได้ตัง้ชื่อไว้อยา่งเหมาะสมว่า “ปฏิบตัิการแอนวิล 

(Operation Anvil)” –  และค้นส่ิงของในตู้ เพื่อทดสอบและพบหลกัฐานวา่โลหะท่ีเป็นของเสีย 

ซึง่ผู้ ส่งออกอ้างว่าเป็นเศษโลหะที่ส่งออกได้ตามกฎหมายนัน้ 

จริงๆแล้วมีสารปนเปือ้นท่ีเป็นอนัตรายตามที่อ้างว่าถกูพบโดยหน่วยงานของอินโดนเีซยี 

จากภาพทีเ่จ้าหน้าทีศ่ลุกากรในจาการ์ต้าได้ถา่ยไว้และส่งกลบัมายงัองักฤษ  

จะเห็นได้วา่พบสารอนัตรายที่ต้องสงสยันัน้ในตู้สินค้าบางตู้ ซึง่หมายความวา่ 

ปฏิบตัิการแอนวิลจะต้องทดสอบเพื่อประเมินต่อไปว่าได้มีการละเมิดกฎระเบียบในการส่งออกของเสียที่เข้มงวดขององกฤ

ษข้อใดบ้าง 

 
21 https://www.ibtimes.co.uk/scrap-illegal-exported-returned-safety-315195  

https://www.ibtimes.co.uk/scrap-illegal-exported-returned-safety-315195
http://www.thejakartaglobe.com/
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เจฟฟ์ วอร์เบอร์ตนั (Jeff Warburton)  เจ้าหน้าที่อาชญากรรมส่ิงแวดล้อมอาวโุสกล่าวกว่า “กฎหมายนัน้ค่อนข้างชดั - 

ไม่ควรมีการปนเปือ้นใดๆอยู่ในวสัดนุี ้ แม้นี่จะเป็นระยะต้นของการสืบสวน แต่เรากเ็อาจริงเอาจงักบัเร่ืองนีม้าก"22 

6. ควำมร่วมมือ 

อนสุญัญาบาเซลและ EU WSR 

มกัจะเน้นถึงความส าคญัของความร่วมมือระหวา่งรัฐเพื่อสร้างความมัน่ใจว่าของเสียทีเ่ป็นปัญหาจะถกูก าจดัหรือกู้คืนในลั

กษณะที่สมเหตสุมผลในด้านส่ิงแวดล้อม  นอกจากนี ้ ความร่วมมือดงักล่าว 

ยงัส าคญัส าหรับการส่งของเสียทีจ่ดัส่งโดยผิดกฎหมายกลบัประเทศ 

เป็นท่ีรู้กนัดีวา่ความร่วมมือระหวา่งประเทศนัน้เป็นเร่ืองท้าทาย  อย่างไรกต็าม 

ความส าเร็จในการส่งของเสียทีจ่ดัส่งอย่างผิดกฎหมายกลบัประเทศนัน้ต้องอาศยัความร่วมมือและการส่ือสารเป็นอยา่งมา

ก 

หลายองคก์รและเครือขา่ย เช่น องค์การศลุกากรโลก (World Customs Organisation (WCO))  องคก์ารต ารวจสากล 

(Interpol) และ IMPEL ได้พฒันาช่องทางส่ือสารหรือกลไกแลกเปล่ียนข้อมลูของตนเอง 

โดยอาจส่งข้อมลูโดยใช้ช่องทางที่ไม่เป็นทางการ (เช่น ผ่านทางอเีมล์ส่วนตวั) หรือช่องทางที่เป็นทางการ 

ผ่านสถานทตูในประเทศหรือองคก์รระหว่างประเทศ เช่น ส านกัเลขาธิการแห่งอนสุญัญาบาเซลหรือองค์การค้าโลก (WTO)  

ไม่ว่าจะส่ือสารด้วยวิธีใดก็ตาม 

จ าเป็นอย่างยิ่งวา่การส่ือสารนัน้จะต้องเกดิขึน้ด้วยความเคารพอย่างสมบรูณ์ต่อกฎหมายของแตล่ะประเทศและอ านาจที่มี

อยู่เหนือการจดัส่ง 

เพื่ออ านวยความสะดวกให้ประสบความส าเร็จในการส่งของเสียทีจ่ดัส่งโดยผิดกฎหมายกลบัประเทศเมื่อจ าเป็น  

  

 
22https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/britains-waste-now-its-coming-back-to-haunt-us-
7789292.html  

https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/britains-waste-now-its-coming-back-to-haunt-us-7789292.html
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/britains-waste-now-its-coming-back-to-haunt-us-7789292.html
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กรณีศึกษาที ่3: การส่งของเสยีพลาสติกกลับประเทศจากมาเลเซียไปยังสหราชอาณาจกัร 

สหราชอาณาจกัรตกลงทีจ่ะให้ส่งตู้สินค้าจ านวน 42 ตู้  

ซึง่บรรจขุองเสียพลาสติกที่จดัส่งโดยผิดกฎหมายจากมาเลเซียกลบัประเทศตามอนสุญัญาบาเซล  โดยขณะนี ้

หน่วยงานผู้มีอ านาจและตวัแทนขนส่งก าลงัท างานร่วมกนัในกระบวนการส่งกลบัประเทศ  ตู้บรรจสิุนค้า 

ซึง่มาถงึท่าเรือปีนงัในช่วงเดือนมนีาคม พ.ศ. 2561 ถงึมีนาคม พ.ศ. 2562 

ถือว่าผิดกฎหมายเนื่องจากไม่ได้ปฏิบตัิตามเอกสารการน าเข้าทีจ่ าเป็น   

 

ภาพ 4 ภาพจาก Breakfreefromplastic.org 

มีประกาศออกมาหลงัจากการมาเยือนเมื่อไม่นานมานีข้องหน่วยงานส่ิงแวดล้อม (Environment Agency (EA)) 

ของสหราชอาณาจกัร 

ซึง่จดัขึน้โดยเอกอคัรราชทตูองักฤษเพื่อตอบสนองต่อขา่วของการจดัส่งของเสียพลาสติกอยา่งผิดกฎหมายมาจากสหราชอ

าณาจกัร  

 หน่วยงานส่ิงแวดล้อม (EA) ได้จดัประชมุหลายครัง้ร่วมกบักระทรวงพลงังาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

ส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Ministry of Energy, Science, Technology, Environment and 

Climate Change (MESTECC))  กรมสิ่งแวดล้อม  กรมศลุกากรแหง่มาเลเซยี 

หน่วยงานการท่าและหน่วยงานอืน่ๆท่ีเก่ียวข้องในมาเลเซีย  การประชมุเหล่านี ้

ส่งผลให้เกิดความเข้าใจระหว่างกนัมากขึน้ถึงกรอบและนโยบายด้านกฎระเบยีบที่เก่ียวกบัการค้าของเสียพลาสติก 

รวมทัง้ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ในการแบ่งปันขา่วกรอง วิธีด าเนินการตรวจสอบ 

การบ่งชีแ้ละการส่งของเสียพลาสติกกลบัประเทศ 
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วายบี เยโอ บี ยิน (Y.B. Yeo Bee Yin) รัฐมนตรีกระทรวงพลงังาน วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

ส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ กล่าวว่า 

“ปฏิบตัิการเชิงรุกของเอกอคัรราชทตูองักฤษในการท างานอย่างใกล้ชิดกบั  MESTECC 

ในการส่งตู้สินค้าน าเข้าที่บรรจพุลาสติคจ านวน 42 ตู้ที่ท่าเรือปีนงักลบัประเทศนัน้น่าสรรเสริญอยา่งยิ่ง   

ความร่วมมือครัง้นีห้มายถงึการรับรู้ว่ามลพษิจากพลาสตกินัน้เป็นประเด็นระดบัโลก 

ซึง่จ าเป็นต้องอาศยัความมุง่มัน่จากประเทศต่างๆที่จะจดัการกบัปัญหานี”้ และยงัได้กล่าววา่  

“เราหวงัว่าความร่วมมือและความเข้าใจระหว่างมาเลเซียและสหราชอาณาจกัรจะเป็นตวัอย่างส าหรับประเทศอื่นๆซึง่มีบริ

ษัทท่ีส่งออกของเสียพลาสติกที่ปนเปือ้นไปยงัประเทศก าลงัพฒันาอื่น”  23 

 7. ข้อเสนอแนะ 

 

จากประสบการณ์ของความส าเร็จในการส่งของเสียกลบัประเทศ  

อาจสรุปข้อเสนอแนะส าหรับทกุองค์กรที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจดัส่งดงักล่าวได้ดงัต่อไปนี:้ 

1. สืบสวนว่าใครเป็นผู้ รับผิดชอบในการจดัส่งที่ผิดกฎหมาย เช่นเดยีวกบัสรุปวา่การส่งกลบัประเทศนัน้เป็นไปได้หรือไม่ 
และใครจะเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จ่าย  

2. ร่วมมือในระดบัชาตเิพื่อตดัสินว่าใครเป็นผู้ รับผิดชอบในการจดัส่ง  
หน่วยงานระดบัชาตคิวรตระหนกัถึงบทบาทและความรับผิดชอบของตน รวมทัง้สร้างกลไกความร่วมมือในระดบัชาติ  

3. เนื่องจากความรับผิดชอบส าหรับการจดัส่งที่ผิดกฎหมายนัน้มกัจะเป็นของผู้ ส่งออก 
ให้สร้างความมัน่ใจถงึความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมในประเทศผู้น าเข้าและประเทศผู้ ส่งออก  

4. สร้างความมัน่ใจวา่เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ ขณะที่รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจ าเป็น 
จะต้องรักษาห่วงโซ่พยานหลกัฐานท่ีครบถ้วนและบนัทึกทกุอย่างทีจ่ะช่วยบ่งชีถ้งึผู้ละเมิด 
รวมทัง้ช่วยในการด าเนินคดีอาญาที่เกดิขึน้ในที่สดุ  เช่น ไม่ควรปล่อยให้มี “ช่องโหว่” ของพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมา 
ตัง้แตว่ินาทีที่สินค้าถกูยกมาบรรจใุนตู้สินค้า จนถงึวินาทีทีข่องเสียได้รับการตรวจค้นในตู้สินค้าเดียวกนั  
จะต้องบนัทึกทกุสิ่งไว้อย่างด ี เพื่อให้สามารถพบตวับคุคลผู้ รับผิดชอบ 
ซึง่จะน าไปสู่การพิจารณาคดใีห้ประสบความส าเร็จในท่ีสดุ    

5. ส่ือสารตัง้แต่ระยะแรกกบัหนว่ยงานผู้มีอ านาจในประเทศผู้ ส่งออก 
เพื่อให้เกิดความส าเร็จในความร่วมมือและการส่งกลบัประเทศ   

6. ติดต่อกบัหนว่ยงานผู้มีอ านาจด้านส่ิงแวดล้อมเพื่อการส่งของเสียที่จดัส่งอยา่งผิดกฎหมายกลบัคืน 

 
23 https://www.breakfreefromplastic.org/2019/12/02/uk-to-take-back-42-containers-of-plastic-waste-from-malaysia/  

https://www.breakfreefromplastic.org/2019/12/02/uk-to-take-back-42-containers-of-plastic-waste-from-malaysia/

